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一、部门基本情况 

（一）部门主要职能。 

深圳棋院（以下简称“棋院”）的主要职能包括根据全

市棋牌运动的发展情况，推行本市全民棋牌健身计划；负责

由棋院主办、承办或协办的各类棋牌赛事及群体活动的筹备

和组织工作；负责由棋院组队参加的各类比赛的组织协调工

作；接受其他相关活动项目的业务咨询；协助和执行全市棋

牌项目的布局及业务管理。 

（二）年度总体工作和重点工作任务。 

棋院年度主要工作任务有：1.以网络线上为主+线下为

辅的活动方式开展棋牌群众体育活动；2.以线上模式为主，

在可控范围内结合线下方式，做好棋院青少年基础训练工作，

继续深入开展“四棋一牌”进校园活动；3.组织备战全国第

五届智力运动会训练；4.加强内部管理，积极推动棋牌运动

在我市更深入、更广泛的开展。 

（三）2021 年部门预算编制情况。 

棋院 2021年度收入年初预算数为 821.95万元，可分为

一般公共预算财政拨款收入 731.95 万元和政府性基金预算

财政拨款收入 90 万元；年中一般公共预算财政拨款收入调

整预算数为 837.88万元，比年初预算增加 105.93万元；年

度收入决算数为 897.79 万元，分别为一般公共预算财政拨

款收入决算数 807.8万元和政府性基金预算财政拨款收入决

算数 89.99万元。单位部门预算编制合理、规范，符合单位

职责，根据年度内不同工作计划安排，能在不同项目、不同
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用途之间合理分配，预算分配不固化，能根据实际情况合理

调整，不存在项目支出长期进度缓慢、完成率低、效果差等

不合理情况。单位按要求编报部门整体和项目的绩效目标，

实现绩效目标全覆盖，设定的绩效指标较清晰、细化、可量

化。 

（四）2021 年部门预算执行情况。 

棋院 2021年度支出年初预算数为 821.95万元，年度调

整预算数为 927.88 万元，实际支出决算数为 897.79 万元，

预算执行率为 96.8%，系财政预算拨款。支出决算数具体可

分为：1.基本支出为 553.09 万元；2.项目支出为 344.7 万

元，其中一般公共预算经费 254.71万元和政府性基金 89.99

万元。分别是：（1）棋牌运动推广普及项目管理和备战全国

第五届智力运动会训练支出 254.71万元；（2）用于体育事

业的彩票公益金支出 89.99 万元。棋院 2021 年度没有政府

集中采购计划，已按相关规定进行自行采购，购入固定资产

会议视频一台，入账价值 8.19万元，不存在违反政府采购规

定的情况。截至 2021年 12月 31日，棋院资产总额为 45.18

万元，其中流动资产 14.75万元、固定资产净值 29.40万元、

无形资产净值 1.03万元，资产总额较上年减少了 5.53万元，

较上年减少幅度为 10.9%，减少的主要原因是无规定使用年

限且无法继续使用的固定资产报废处置和计提固定资产累

计折旧、无形资产累计摊销。棋院合理配置设备，对资产管

理落实到人，在账资产利用率为 100%，并持续严格按规定妥

善使用和管理资产。棋院不存在其他违反规定的支出；棋院
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人员编制总数 14人，为事业编制，年末实际在编人数 11人，

退休 8人，财政供养人员控制率为 78.57%，不存在超额支出

人员经费。本年度部门预算全部执行完毕，不存在资金结转

情况。按照政府信息公开的有关规定公开相关信息。棋院制

定有《深圳棋院单位干部选拔任用工作制度》和《深圳棋院

财务管理办法》等单位内部管理制度。 

在收到预算批复和指标后，严格参照《深圳市主办（承

办）和参加大型体育赛事经费支出管理办法》(深文〔2019〕

341号)、《深圳市大型体育赛事备战经费管理实施细则》等

相关规定执行预算开支，不断完善单位内部制度，使单位运

行保持高效可控。 

二、部门主要履职绩效分析 

（一）主要履职目标。 

2021年单位主要履职目标有：1.积极开展四棋一牌进学

校、街道、社区等全民参与的棋牌公益群体活动，使棋牌运

动进入更多的领域；2.组织好备战全国智力运动会训练工作；

3.做好棋院青少年基础训练工作，推广普及棋牌运动人口，

同时协助发展新教练和比赛裁判人员，为本市发展、培养棋

牌运动后备人才起积极作用。 

（二）主要履职情况。 

2021 年深圳棋院在市文化广电旅游体育局和市群众体

育促进中心的领导下，团结一心，克服疫情压力，灵活转换

工作方式，较好地完成了全年工作任务。具体执行情况如下：

1.开展棋牌群众体育活动。以网络线上为主+线下为辅的活
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动方式，全年共主办、承办、支持和组队参加的各类赛事及

群体活动约 67 场次，网络线上观看累计人数逾 3,000 万人

次，线下累计参与人数约 2万人次；2.完成备战全国智力运

动会训练工作和青少年公益训练班课程。组织备战集训队员

完成年度集训计划，选拔优秀、重点队员；同时，今年以线

上模式为主，完成棋院青少年基础训练工作，开设 37 个班

组，共 902课时，累计服务逾万人次；3.组队参加全国有影

响力赛事，竞技成绩仍取得多项亮点。例如：棋院围棋教练

佟云在第 14 届全运会群众体育组中，代表广东队勇夺全民

团体组冠军；深圳队在 2021 国际棋联网络国际象棋奥林匹

克团体赛获得 B组第 4名；全国桥牌锦标赛，男队首次获得

公开团体赛冠军、女队队员邱继杭、邱丽娟获得 IMP双人赛

冠军。 

棋院完成了本年度全部履职工作计划，项目执行由单位

业务部负责统筹，办公室协助开展。为保障项目落实，实现

工作目标，单位从各项棋牌赛事活动的事前筹备、事中执行

到事后总结着手，不断完善工作流程，责任到人，各项目经

办人对单位主要负责人负责，单位主要负责人对上级业务主

管部门负责。单位重大事项决策按规定由单位院务会议商讨

决定，保证项目正常、有序、高效地开展。 

（三）部门履职绩效情况。 

在市文化广电旅游体育局和市群众体育促进中心的领

导下，棋院顺利地完成今年全部履职项目，良好地完成年度

绩效目标。从预算使用经济性看，2021年度“三公”经费控
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制率约为 40%，日常公用经费控制率约为 86%。从预算支出效

率性看，棋院执行的很好，全年平均执行率约为 100%，项目

按预算安排优质地完成，单位年度工作任务完成率为 100%；

本年度无中央和省、市相关部门交办的其他重点工作。从预

算支出效果性看，棋院通过各项目执行，达到的主要效果有：

1.积极推广群众棋牌体育运动，丰富群众业余生活；2.继续

深入开展“四棋一牌”进校园活动，推广普及棋牌运动人口，

为本市发展和培养棋牌运动后备人才起积极作用；3.组织完

成备战第五届全国智力运动会训练。在疫情防控常态化下，

通过举办多姿多彩的群体活动，既集中展示了深圳人民齐心

抗击“新冠肺炎”疫情成果、展示了全市广大文体爱好者和

市民在疫情阻击战中的努力与担当，也展示了新时代人的健

康形象。从预算使用公平性看，棋院作为公益性事业单位，

深入群众，开展各项公益性棋牌群体赛事活动，受到了广大

棋牌运动爱好者欢迎和好评，取得较高的公众满意度。 

 三、总体评价和整改措施 

（一）预算绩效管理工作主要经验、做法。 

应疫情防控需要，棋院及时调整项目执行方式，大部分

棋牌群体活动改为以网络线上的方式或线上预赛+线下决赛

的方式或线上讲座+小规模群体竞赛的方式开展。在特殊时

期，既满足不同年龄段、不同学习和交流需要的棋牌运动爱

好者需求，又提升城市棋牌运动氛围，对引导市民形成健康

生活习惯有积极作用。 

（二）部门整体支出绩效存在问题及改进措施。 
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在预算编制合理性仍有进步空间，虽然单位能尽力细化

年初预算编制，但是在执行过程中存在较多因为支付需要在

同级项目内不同经济分类间调剂的情况，往后应继续加强预

算编制精准化；在绩效指标明确性设置上仍有进步空间，往

后从更多角度考虑，设置更科学、清晰的绩效指标。单位继

续建立健全单位内部管理制度，保持单位高效运转；继续保

持群众体育服务群众的宗旨，发挥体育对社会的积极作用。 

（三）后续工作计划、相关建议等。 

在将来的工作中，棋院更进一步编细编实部门预算，减

少不必要的预算支出经济分类间调剂的情况；从更多角度出

发，设置更清晰、可量化的预算支出绩效指标；更努力地发

挥棋院职能，做好各项工作，使棋院管理水平和工作效益进

一步提高，努力发挥助力本市棋牌运动事业发展的作用。 
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四、部门整体支出绩效评价指标评分情况 

部门整体支出绩效评分表 
评价指标 

指标说明 参考评分标准 分数 一级指标 二级指标 三级指标 

名

称 
参考分值 

名

称 
参考分值 名称 参考分值 

部

门

决

策 

20 

预

算

编

制 

10 

预算编制合理性 5 

部门（单位）预算的合理性，

即是否符合本部门职责、是否

符合市委市政府的方针政策和

工作要求，资金有无根据项目

的轻重缓急进行分配。 

1.部门预算编制、分配符合本部门职责、符合市委

市政府方针政策和工作要求（1 分）；  

2.部门预算资金能根据年度工作重点，在不同项

目、不同用途之间合理分配（1 分）； 

3.专项资金预算编制细化程度合理，未出现因年中

调剂导致部门预决算差异过大问题（1 分）； 

4.功能分类和经济分类编制准确，年度中间无大量

调剂，未发生项目之间频繁调剂（1 分）；  

5.部门预算分配不固化，能根据实际情况合理调

整，不存在项目支出进度慢、完成率低、绩效较

差，但连年持续安排预算等不合理的情况（1

分）。   

4.7 

预算编制规范性 5 

部门（单位）预算编制是否符

合财政部门当年度关于预算编

制在规范性、完整性、细化程

度等方面的原则和要求。 

1.部门（单位）预算编制符合财政部门当年度关于

预算编制的各项原则和要求，符合专项资金预算编

制、项目库管理、新增项目事前绩效评估等要求

（5 分）； 

5 



 
 - 9 - 

2.发现一项不符合的扣 1 分，扣完为止。本指标需

对照相应年度由财政部门印发的部门预算编制工作

方案、通知和有关制度文件，根据实际情况评分。 

目

标

设

置 

10 

绩效目标完整性 3 

部门（单位）是否按要求编报

项目绩效目标，是否依据充

分、内容完整、覆盖全面、符

合实际。 

1.部门（单位）按要求编报部门整体和项目的绩效

目标，实现绩效目标全覆盖（3 分）； 

2.没按要求编报绩效目标或绩效目标不符合要求

的，一项扣 1 分，扣完为止。 

3 

绩效指标明确性 7 

部门（单位）设定的绩效指标

是否清晰、细化、可量化，用

以反映和考核部门（单位）整

体绩效目标的明细化情况。 

1.绩效指标将部门整体绩效目标细化分解为具

体工作任务，与部门年度任务数或计划数相对应（2

分）；2.绩效指标中包含能够明确体现部门（单位）

履职效果的社会、经济、生态效益指标（2 分）； 3.

绩效指标具有清晰、可衡量的指标值（1 分）； 4.

绩效指标包含可量化的指标（1 分）；5.绩效目标的

目标值测算能提供相关依据或符合客观实际情况（1

分）。 

6.5 

部

门

管

理 

20 

资

金

管

理 

8 
政府采购执行情

况 
2 

部门（单位）本年度实际政府

采购金额与年度政府采购预算

的比率，用以反映和考核部门

（单位）政府采购预算执行情

况；政府采购政策功能的执行

和落实情况。 

1.政府采购执行率得分=政府采购执行率×1 分 

政府采购执行率=（实际采购金额合计数/采购计划

金额合计数）×100% 

   如实际采购金额大于采购计划金额，本项得 0

分。 

   政府采购预算是指采购机关根据事业发展计划

和行政任务编制的、并经过规定程序批准的年度政

府采购计划。 

2.政府采购政策功能的执行和落实情况（1 分），

落实不到位的酌情扣分。 

2 
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财务合规性 3 

部门（单位）资金支出规范

性，包括资金管理、费用支出

等制度是否严格执行；资金调

整、调剂是否规范；会计核算

是否规范、是否存在支出依据

不合规、虚列项目支出的情

况；是否存在截留、挤占、挪

用项目资金情况。 

1.资金支出规范性（1 分）。资金管理、费用标准、

支付符合有关制度规定，按事项完成进度支付资金

的，得 1 分，否则酌情扣分。 

2.资金调整、调剂规范性（1 分）。调整、调剂资金

累计在本单位部门预算总规模 10%以内的，得 1 分；

超出 10%的，超出一个百分点扣 0.1 分，直至 1 分

扣完为止。 

3.会计核算规范性（1 分）。规范执行会计核算制度

得 1 分，未按规定设专账核算、支出凭证不符合规

定或其他核算不规范，酌情扣分。 

4.发生超范围、超标准支出，虚列支出，截留、挤

占、挪用资金的，以及其他不符合制度规定支出，

本项指标得 0 分。 

3 

预决算信息公开 3 

部门（单位）在被评价年度是

否按照政府信息公开有关规定

公开相关预决算信息，用以反

映部门（单位）预决算管理的

公开透明情况。 

1.部门预算公开（1.5 分），按以下标准分档计分： 

  （1）按规定内容、时限、范围等各项要求进行公

开的，得 1.5 分。 

  （2）进行了公开，存在不符合时限、内容、范围

等要求的，得 1 分。 

  （3）没有进行公开的，得 0 分。 

2.部门决算公开（1.5 分），按以下标准分档计分： 

  （1）按规定内容、时限、范围等各项要求进行公

开的，得 1.5 分。 

  （2）进行了公开，存在不符合时限、内容、范围

等要求的，得 1 分。 

  （3）没有进行公开的，得 0 分。 

3 
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3.涉密部门（单位）按规定不需要公开相关预决算

信息的直接得分。 

项

目

管

理 

4 

项目实施程序 2 

部门（单位）所有项目支出实

施过程是否规范,包括是否符合

申报条件；申报、批复程序是

否符合相关管理办法；项目招

投标、调整、完成验收等是否

履行相应手续等。 

1.项目的设立、调整按规定履行报批程序（1 分）； 

2.项目招投标、建设、验收以及方案实施均严格执

行相关制度规定（1 分）。 

2 

项目监管 2 

部门（单位）对所实施项目

（包括部门主管的专项资金和

专项经费分配给市、区实施的

项目）的检查、监控、督促整

改等管理情况。 

1.资金使用单位、基层资金管理单位建立有效资金

管理和绩效运行监控机制，且执行情况良好（1 分）； 

2.各主管部门按规定对主管的财政资金（含专项资

金和专项经费）开展有效的检查、监控、督促整改

（1 分），如无法提供开展检查监督相关证明材料，

或被评价年度部门主管的专项资金绩效评价结果为

差的，得 0 分。 

2 

资

产

管

理 

3 

资产管理安全性 2 

部门（单位）的资产是否保存

完整、使用合规、配置合理、

处置规范、收入及时足额上

缴，用于反映和考核部门（单

位）资产安全运行情况。 

1.资产配置合理、保管完整，账实相符（1 分）； 

2.资产处置规范，有偿使用及处置收入及时足额上

缴（1 分）。 

2 

固定资产利用率 1 

部门（单位）实际在用固定资

产总额与所有固定资产总额的

比例，用以反映和考核部门

固定资产利用率=（实际在用固定资产总额/所

有固定资产总额）×100% 

  1.固定资产利用率≥90%的，得 1 分；  

  2.90%＞固定资产利用率≥75%的，得 0.7 分； 

1 
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（单位）固定资产使用效率程

度。 

  3.75%＞固定资产利用率≥60%的，得 0.4 分； 

  4.固定资产利用率＜60%的，得 0 分。 

人

员

管

理 

2 

财政供养人员控

制率 
1 

部门（单位）本年度在编人数

（含工勤人员）与核定编制数

（含工勤人员）的比率。 

财政供养人员控制率=本年度在编人数（含工勤

人员）/核定编制数（含工勤人员） 

   1.财政供养人员控制率≤100%的，得 1 分； 

   2.财政供养人员控制率＞100%的，得 0 分。 

1 

编外人员控制率 1 

部门（单位）本年度使用劳务

派遣人员数量（含直接聘用的

编外人员）与在职人员总数

（在编+编外）的比率。 

1.比率＜5%的，得 1 分； 

2.5%≤比率≤10%的，得 0.5 分； 

3.比率＞10%的，得 0 分。 

0 

制

度

管

理 

3 管理制度健全性 3 

部门（单位）制定了相应的预

算资金、财务管理和预算绩效

管理等制度并严格执行，用以

反映部门（单位）的管理制度

对其完成主要职责和促进事业

发展的保障情况。 

1.部门制定了财政资金管理、财务管理、内部控制

等制度（0.5 分）； 

2.上述财政资金管理、财务管理、内部控制等制度

得到有效执行（1.5 分）； 

3.部门按照预算和绩效管理一体化的要求制定本部

门全面实施预算绩效管理的制度或工作方案，组织

指导本级及下属单位开展事前评估、绩效目标编

报、绩效监控、绩效评价和评价结果应用等工作

（1 分）。 

2.85 

部

门

绩

效 

60 

经

济

性 

6 公用经费控制率 6 

部门（单位）本年度实际支出

的公用经费总额与预算安排的

公用经费总额的比率，用以反

映和考核部门（单位）对机构

运转成本的实际控制程度。 

1.“三公”经费控制率=“三公”经费实际支出数/

“三公”经费预算安排数×100% 

（1）“三公”经费控制率＜90%的，得 3 分； 

（2）90%≤“三公”经费控制率≤100%的，得 2

分； 

6 
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（3）“三公”经费控制率＞100%的，得 0 分。 

2. 日常公用经费控制率=日常公用经费决算数/日

常公用经费调整预算数×100% 

（1）日常公用经费控制率＜90%的，得 3 分； 

（2）90%≤日常公用经费控制率≤100%的，得 2

分； 

（3）日常公用经费控制率＞100%的，得 0 分。 

效

率

性 

20 

预算执行率 6 

部门（单位）部门预算实际支

付进度和既定支付进度的匹配

情况，反映和考核部门（单

位）预算执行的及时性和均衡

性。 

1.一季度预算执行率得分=（一季度部门预算支出

进度/序时进度 25%）×1 分 

2.二季度预算执行率得分=（二季度部门预算支出

进度/序时进度 50%）×1 分 

3.三季度预算执行率得分=（三季度部门预算支出

进度/序时进度 75%）×1 分 

4.四季度预算执行率得分=（四季度部门预算支出

进度/序时进度 100%）×1 分 

5.全年平均支出进度得分=全年平均执行率×2 分 

  其中：全年平均执行率=∑（每个季度的执行

率）÷4 

季度支出进度=季度末月份累计支出进度（即 3、

6、9、12 月月末支出进度） 

6 

重点工作完成情

况 
8 

部门（单位）完成党委、政

府、人大和上级部门下达或交

办的重要事项或工作的完成情

况，反映部门对重点工作的办

理落实程度。 

重点工作是指中央和省相关部门、市委、市政府、

市人大交办或下达的工作任务。全部按期保质保量

完成得 8 分；一项重点工作没有完成扣 4 分，扣完

为止。 

注：重点工作完成情况可以参考市委市政府督查部

门或其他权威部门的统计数据（如有）。 

8 
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项目完成及时性 6 
部门（单位）项目完成情况与

预期时间对比的情况。 

1.所有部门预算安排的项目均按计划时间完成（6

分）； 

2.部分项目未按计划时间完成的，本指标得分=已

完成项目数/计划完成项目总数×6 分。 

6 

效

果

性 

25 

社会效益、经济

效益、生态效益

等 

25 

部门（单位）履行职责、完成

各项重大政策和项目的效果，

以及对经济发展、社会发展、

生态环境所带来的直接或间接

影响。 

根据部门（单位）职责，结合部门整体支出绩效目

标，合理设置个性化绩效指标，通过绩效指标完成

情况与目标值对比分析进行评分，未实现绩效目标

的酌情扣分。  根据部门（部门）履职内容和性

质，从社会效益、经济效益、生态效益三个方面对

工作实效和效益进行评价。 

23.65 

公

平

性 

9 

群众信访办理情

况 
3 

部门（单位）对群众信访意见

的完成情况及及时性，反映部

门（单位）对服务群众的重视

程度。 

1.建立了便利的群众意见反映渠道和群众意见办理

回复机制（1 分）； 

2.当年度群众信访办理回复率达 100%（1 分）； 

3.当年度群众信访及时办理回复率达 100%，未发

生超期（1 分）。 

3 

公众或服务对象

满意度 
6 

反映社会公众或部门（单位）

的服务对象对部门履职效果的

满意度。 

社会公众或服务对象是指部门（单位）履行职责而

影响到的部门、群体或个人，一般采取社会调查的

方式。如难以单独开展满意度调查的，可参考市统

计部门的数据、年度市直民主评议政风行风评价结

果等数据，或者参考群众信访反馈的普遍性问题、

本部门或权威第三方机构的开展满意度调查等进行

分档计分。 

  1.满意度≥95%的，得 6 分； 

  2. 90%≤满意度＜95%的，得 4 分； 

6 
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  3. 80%≤满意度＜90%的，得 2 分； 

  4. 满意度＜80%的，得 1 分。 

综合评分 96.7 

评分等级 优 

填表人 林媚媚 

 
 


